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Processo n° 2965/2025-TCE/MA
Natureza: Consulta.

Assunto: Manuteng&o da | senggo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em relagdo aos empreendi mentos inclusos no “ Programa
Minha CasaMinha Vida’, nostermos da Lei Federal n° 14.620, de 13 de junho de 2023.

Consulente: FRANCISCO CARLOS DE OLIVEIRA — Prefeito Municipal de Codo.

Relator: Conselheiro MARCELO TAVARES SILVA

RELATORIO DE INSTRUCAO N°3578/2025-GEFI S2

CONSIDERAGOES:

1. O Consulente apresentou questionamento em 05/05/2025 sem observancia das exigéncias minimas exigidas pelaLei Organicado Tribunal de
Contas, assim como os preceitos contidos no Regimento Interno e Instrugdo Normativa n® 68/2021, como: ndo consta o parecer do érgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, 0s questionamentos se referem a caso concreto conforme disposto nos 88 1° e 3° do art. 59
daLei n°8.258/2005 e na mesma régua diante da auséncia de tais elementos minimos a Corte de Contas ndo pode funcionar como 6rgéo de
assessoria ou consultoria

2. O objeto da consultafoi:

{.-}

E possivel a Manuteng&o da Isenc&io do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) em relagdo aos empreendimentos inclusos no “ Programa Minha Casa Minha
Vida” , nostermos da Lei Federal n° 14.620, de 13 de junho de 2023, a serem realizados
no Municipio de Codé/MA, mesmo apds a entrada em vigor da lei Complementar n°
2022, de 24 de dezembro de 2024, que revogou a Lei Complementar n° 001 de 2011 e

alterou o Sistema Tributério do Municipio de Cod6?[..].

1. Relevante destacar para efeito didatico que o TCE/MA n&o vem acolhendo “consultas’ que ndo preencham os requisitos legais, sendo importante
transcrever 0s seguintes votos constantes nos processos n(s)° 4765/2020 e 2479/2022 — TCE/MA, tendo se concretizado por meio da Decisdo PL-
TCE/MA n° 155/2021 e 317/2022, nos seguintes termos, respectivamente:

Deciséo PL-TCE/MA ne 155/2021

11. Nesse sentido, faz-se necessario alertar ao Consulente que o Tribunal de Contas ndo pode e ndo atua como 6rgao de assessoria ou consultoria, por

isso a necessidade de preenchimento dos requisitos impostos pelas normas que tratam do assunto, para afastar qual quer possibilidade nesse sentido. O
TCU jaenfrentou tal situacdo e se manifestou ao afastar qualquer pretensao nesse aspecto, conforme pode-se verificar do seguinte excerto do Acordao
1555/2017 - Plenério:

O TCU néo é 6rgao consultivo da Administracdo Pablica, cabendo ao gestor efetuar o juizo acerca da solugao que melhor atenda ao interesse piblico,
para ent&o decidir sobre sua forma de ag&o. N&o pode o Tribunal substituir a Administragéo na atividade de promover a gestéo publica, de modo a dizer
previamente qual € amelhor alternativa que o gestor publico deve adotar. (Acérdao 1555/2017 — Plenario).

12. Destarte, ndo encontramos, também, nos autos o parecer do érgéo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, conforme
disposto no § 1°do art. 59 da L ei n°® 8.258/2005, no tocante a passagem “ ser formulada articuladamente einstruida, sempre que possivel, com

parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente” deve ser entendida e inter pretada na per ceptiva da necessidade de
existir combinagdo de elementos, como regras inerentes ao processamento da demanda.

L.].

1. ndo conhecer da consulta formulada, conforme art. 60 da Lei n° 8.258/2005, c/c o art. 270 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;
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2. recomendar ao consulente, 0 Senhor Alberto Pessoa Bastos, caso hajainteresse, que o esclarecimento da consulta, encontra-se delineado no Relatério
de Instrugdo (RI) n° 3586/2020 — Lideranca 03 — NUFIS 1 deste Tribunal;

3. encaminhar ao Senhor Alberto Pessoa Bastos, Defensor-Geral da Defensoria Plblica do Estado do Maranh&o, copia do relatério de instruco e desta
deciso;

4. determinar a publicag8o desta decisdo no Didrio Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o para que produza seus efeitos legais,

5. determinar 0 arquivamento dos presentes autos na Lideranca de Fiscalizagdo |11 — LIDERS deste Tribunal paratodos osfins de direito. (grifou-se).
(sic)

Decisdo PL-TCE/MA ne 317/2022

[.].

6. Destarte, avaliando os pressupostos de admissibilidade trazidos pelo arts. 59, 81° e 60, da Lei Estadual n° 8.258/20005 c/c arts. 269 e 270, do
Regimento Interno, a hipétese dos autos cuida-se de um caso CONCRETO e sem obser vancia das exigéncias minimas destes artigos e | nstrucéo
Normativa (IN) TCE/MA n° 68/2021, como: n&o consta o parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente e a divida
apresentada néo foi formulada articuladamente, feita de forma direta. Nesta conjuntura, aLei n° 8.258/2005 (Lei Organicado TCE) dispde que o
Relator ou o Tribunal ndo conheceré da consulta, devendo o processo ser arquivado apds comunicagdo ao consulente. [...].

8. N&o obstante as interpretactes e precedentes acima postados 0 objeto da consulta trata de um fato e ndo de uma hip6tese. N&o que a consulente ndo
esteja autorizado a mencionar o caso concreto gque o levou aformular a consulta, posto que nenhum gestor formula consulta apenas para saciar a sua
curiosidade abstrata. Contudo, o caso concreto que possa estar por trés da divida suscitada deve servir apenas como referéncia. In casu, a situagéo
concreta apresentada pelo consulente ndo tem caracteristicas de um evento que possa ser considerado apenas como referénciatendo em vistaa sua
especificidade prética

9. Por conseguinte, ndo cabe a esta Corte de Contas orientar o consulente a fazer “isso ou aquilo” no mister de suas atividades como gestor da
Prefeitura. A fungao consultivado Tribunal de Contas, previstano art. 1°, inciso XXI, da LOTCE visa esclarecer ddvida suscitada na aplicagdo
de dispositivos legais e regulamentar es concer nentes & matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento | nter no. Atentando-se
a0 caso descrito, fazem-se oportunos os conceitos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no seguinte sentido:

(-]

“Exatamente para evitar o possivel desvirtuamento da consulta € que é preciso efetivar os principios da segregacao das fungdes entre controle e
administracdo, e do devido processo legal. A consulta deve versar sobre ddvida na aplicagéo de normas, e ndo no caso concr eto. Afasta-se, com
isso, 0 interesse de solucionar dividas sobre processos decisorios e sobre fatos. Preserva-se, desse modo, a relevancia do controle. Afasta-se, com isso, o
interesse de solucionar ddvidas sobre processos decisorios e sobre fatos. Preserva-se, desse modo, a relevancia do controle.’

Fonte: FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Tribunal de contas do Brasil — Jurisdi¢éo e competéncia. 2° ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 338

(-]

10. Necessario aertar ao Consulente que o Tribunal de Contas ndo pode e ndo atua como 6r gao de assessoria ou consultoria, por isso a necessidade
de preenchimento dos requisitos impostos pelas hormas que tratam do assunto, para afastar qualquer possibilidade nesse sentido. O TCU ja enfrentou tal
situacdo e se manifestou ao afastar qualquer pretensio nesse aspecto, conforme pode-se verificar do seguinte excerto do Acordéo 1555/2017 - Plenario:

[.].

11. Destarte, ndo encontramos, também, nos autos o parecer do 6rgado de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, conforme
disposto no § 1° do art. 59 da L ei n° 8.258/2005, no tocante a passagem “ser formulada articuladamente e instruida, sempre que possivel, com parecer
do 6rg&o de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente” deve ser entendida e interpretada na perceptiva da necessidade de existir essa
combinagéo de elementos, como regras inerentes ao processamento da demanda.

12. Mensurados e ponderados tais argumentos, e vislumbrando o mesmo entendimento plausivel para a solucéo do mérito da questdo e acolhendo como
fundamento para a resposta a consulta os argumentos arti culados pela Unidade Técnica e pelo Ministério Pablico de Contas, VOTO no sentido de que o
Tribunal de Contas decida:

12.1. Nao conhecer da consulta formulada, conforme art. 60 da Lei n° 8.258/2005, c/c o art. 270 do Regimento Interno deste Tribunal;

12.2. Encaminhar ao Consulente, Senhor Ivo Rezende Arag&o (Prefeito do Municipio de S8 Mateus do Maranh&o), copia do Relatério de Instrugéo n®
1280/2022-NUFIS 1 da Unidade Técnica deste Tribunal e desta decisdo aqui proferida;

12.3. Recomendar ao consulente, caso haja interesse em outras consultas, atenda integralmente os arts. 59 e 60, da Lei n° 8.258/2005, sob pena de ndo
conhecimento;

12.4. Determinar a publicag8o desta decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo para que produza seus efeitos
legais,
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12.5. Determinar o arquivamento dos presentes autos na Lideranca de Fiscalizago |11 — LIDER3 deste Tribunal paratodos os fins de direito.
Este é o voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS/MA, 06 DE JULHO DE 2022.
Conselheiro Edmar Serra Cutrim. Relator (Grifa-se). (sic).

1. Recentemente mai suma consultando foi conhecida devido ao ndo preenchimento dos requisitos legais e regimental, isso consta no processo n°
7400/2022, DECISAO PL-TCE/MA N° 301/2023, Relator Conselheiro Daniel Brandao, vejamos:

Processo n° 7400/2022 — TCE/MA
Natureza: Consulta
Exercicio financeiro: 2022

Entidade: Municipio de Mata Roma/MA
DECISAO PL-TCE/MA N° 301/2023
Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de andlise e apreciago do processo de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Mata
Roma/MA, por meio do Prefeito Senhor Besaliel Freitas Albuquerque, acerca do posicionamento do Tribunal de Contas sobre a complementacdo do
Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e pagamento de abono a profissionais da
educagdo bésica que ndo trabalham no magistério, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso das atribuicdes que Ihes
conferem os arts. 1°, inciso XX| e 59 da Le n° 8.258/2005, em sessdo plenaria ordinéria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator,

acolhido o Parecer n° 1047/2022/GPROC2/FGL do Ministério Plblico de Contas, decidem:

1. N&o conhecer da Consulta formulada, na medida em que se apresenta desacompanhada do parecer do 6rgéo de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente e por ndo ter sido estruturada conforme disposto no § 1° do art. 59 da L ei n° 8.258/2005; { ...} . Grifamos.

1. Como jaretratado, é o caso do presente processo que nao consta o parecer do 6rgéo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente,
refere-se a caso concreto e a consulta foi realizado por autoridade ndo legitimada, conforme disposto nos 8§ 1° e 3° do art. 59 da L ei n° 8.258/2005.

1. Logo, diante dafor¢a normativa contida na I nstrugéo Nor mativa n° 68/2021 c/cinciso V, do art. 153 do RITCE/MA, art. 60 daLOTCE/MA eem
respeito ao principio da celeridade, conclui-se:

Pelo arquivamento dos autos nos termos do art. 7° da IN 68/2021, visto a ndo observancia das exigéncias minimas exigidas pela Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas, assim como os preceitos contidos no Regimento Interno e Instrugéo Normativa n® 68/2021, como: ndo consta o parecer do 6rgéo de

assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, 0s questionamentos se referem a caso concreto conforme disposto nos 88 1° e 3° do art. 59 da
Lei n° 8.258/2005

Séo Luis—MA, 08/05/2025
Jardel Adriano Vilarinho da Silva
Auditor Estadual de Controle Externo

Mat. 10579
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PLENARIO

Processo n°.: 2965/2025 - TCE/MA
Natureza: Consulta

Entidade: Prefeitura Municipal de Cod6/MA
Exercicio financeiro: 2025

Consulente: Francisco Carlos de Oliveira, Prefeito, inscrito no CPF sob n® 036.823.233-68, com endereco na Rua Projetada, n° 52, Qd. 180, Novo
Milénio I, Cod6/MA, CEP: 65.400-000.

Procuradores Constituidos: Lucas Antonioni Coelho Aguiar (OAB/MA n° 12.822); Samara Santos Noleto Quirino (OAB/MA n° 12.996).
Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Ementa: Consulta. Prefeitura Municipal de Cod6/MA. Exercicio financeiro de 2025. Auséncia de requisitos legais. Consulta sobre caso concreto.
Julgamento pelo ndo conhecimento e arquivamento.

RELATORIO

1.1 Trata-se de Consultaformalizada pelo Prefeito Municipal de Codé/MA, Francisco Carlos de Oliveira, por intermédio de peticao subscrita por sua
procuradoralegal, Dr® Samara Santos Noleto Quirino (OAB/MA n° 12.996), no qual questiona esta Corte de Contas se“ é possivel a Manutencdo da

I sencéo do | mposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (I SSQN) em relagdo aos empreendimentos inclusos no ‘ Programa Minha Casa Minha
Vida', nostermosda Lei Federal n° 14.620, de 13 de junho de 2023, a serem realizados no Municipio de Cod6/MA, mesmo apos a entrada em vigor
dalei Complementar n° 2022, de 24 de dezembro de 2024, que revogou a Lei Complementar n® 001 de 2011 e alterou o Sistema Tributario do
Municipio de Cod6?".

1.2 Em seu arrazoado, o Consulente informa o seguinte:

A Lei Complementar n° 001, de 22 de dezembro de 2011, que dispunha sobre o Sistema Tributério do Municipio de Cod6 e as normas gerais de direito
tributério aplicaveis, fixou, em seu artigo 721, a possibilidade de aplicagdo da Aliquota minima de ISSQN no que tange a prestacéo de servigos de
engenharia, especificamente, os servigos referentes a construgdo das unidades residenciais objeto do programa Social Minha Casa Minha Vida.

N&o obstante, em 24 de dezembro de 2024, entrou em vigor alei Complementar n® 2022, de 24 de dezembro de 2024, que revogou a Lei Complementar
n° 001 de 2011 e aterou o Sistema Tributério do Municipio de Codd, revogando o dispositivo que autorizava a aplicagéo da aliquota minima de |SSQN
no que tange a prestagéo de servicos de engenharia, especificamente, os servigos referentes a construgéo das unidades residenciais objeto do programa
Social Minha CasaMinha Vida.

1.3 Os autos foram encaminhados & Unidade Técnica competente que se manifestou no Relatério de Instrugéo n® 3578/2025-GEFI S2, sugerindo ao
Tribunal:

()

5. Como jaretratado, € o caso do presente processo que ndo consta o parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, refere-
se a caso concreto e a consulta foi realizado por autoridade ndo legitimada, conforme disposto nos §8 1° e 3° do art. 59 da Lei n° 8.258/2005.

6. Logo, diante da for¢a normativa contida na Instrucéo Normativa n® 68/2021 c/c inciso V, do art. 153 do RITCE/MA, art. 60 daLOTCE/MA eem
respeito ao principio da celeridade, conclui-se:
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Pelo arquivamento dos autos nos termos do art. 7° da IN 68/2021, visto a ndo observancia das exigéncias minimas exigidas pelaLei Organica do
Tribunal de Contas, assim como os preceitos contidos no Regimento Interno e Instrucéo Normativa n® 68/2021, como: ndo consta o parecer do 6rgéo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, 0s questionamentos se referem a caso concreto conforme disposto nos 88 1° e 3° do art. 59 da L ei
n° 8.258/2005

1.4 Apbs, o processo foi direcionado ao Ministério Piblico de Contas, momento em que foi anexado aos autos o Parecer n° 2277/2025/ GPROC1/JCV,
no qua o Ifrocurador de Contas, Jairo Cavalcanti Vieira, se manifestou “ pelo arquivamento dos autos conforme sugerido pelo RELATORIO DE
INSTRUCAO N°3578/2025-GEFIS2" .

1.5 E breve o relatério. Eis o voto.

DOSFUNDAMENTOS

2.1 Ao Tribunal de Contas compete, nos termos do inciso XX| do art. 1°daLei Organicado TCE/MA eart. 2°, inciso VIl do Regimento Interno, abaixo
transcritos, decidir sobre Consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito de ddvida suscitada na aplicacéo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo de controle externo, compete, nos termos
da Constituicéo Estadual e naforma estabelecida nestalei:

()

XX — decidir sobre consulta que |he segja formulada por autoridade competente, a respeito de divida suscitada na aplicacéo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabel ecida no regimento interno;

Art. 2° Compete, ainda, ao Tribunal de Contas:

()

VIl —decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito da diivida suscitada na aplicagéo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabel ecida neste Regimento;

2.2 Paratanto, devera a consulta preencher os requisitos de admissibilidade constantes do art. 59 da LOTCE/MA, art. 269 do Regimento Interno e artigos
3 e 5° dalnstrucéo Normativan.® 68, de 14 de abril de 2021, abaixo transcritos, dentre eles alegitimidade de parte, indicacdo precisa do seu objeto, cuja
duvida deve versar sobre matéria de competéncia deste Tribunal, incidindo t&o somente sobre a aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares, nunca
caso concr eto, além de ser apresentada em midia eletronica, instruida, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridicada
autoridade consulente:

Art. 59. O Tribunal decidira sobre consultas quanto a divida suscitada na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, que Ihe forem formuladas pel as seguintes autoridades:

| — Governador do Estado, Presidente da Assembleia Legislativa, Presidente do Tribunal de Justica, Prefeito ou Presidente da Camara Municipal; (grifos
NoSs0s)

(-]

§ 1° As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do
6rgéo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° Cumulativamente com os requisitos do parégrafo anterior, as autoridades referidas nosincisos 1V e V deveréo demonstrar a pertinéncia temética da
consulta as respectivas areas de atribuigdo das instituices que representam.

§ 3° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carédter normativo e constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto.

Art. 269.[..]
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8§ 1° A consulta seré apresentada em midia eletronica de meméria USB flash drive (Pen Drive) ou DVD-R (Digital Versatile Disc Recordable), em
arquivo com formato PDF (Portable 2 Document Format), situado em diretério raiz com se¢éo fechada, de modo a ndo permitir ainclusdo de novos
dados, devendo conter aindicagdo precisa do seu objeto, ser formulada articuladamente e instruida, sempre que possivel, com parecer do 6rgao de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

Art. 3° As consultas devem obedecer ao disposto nos 88 1° e 2° do artigo 59 da Lei Organicado TCE/MA e no art. 269 do Regimento Interno TCE/MA,
sendo necessario, sempre que possivel, a apresentacdo do parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou do 6rgéo juridico da autoridade consulente.

Parégrafo Unico. O teor normativo do trecho do caput “sempre que possivel”, refere-se a necessidade de apresentagéo de pelo menos um dos pareceres
exigiveis, ou da assisténcia técnica, ou da assessoria juridica, da autoridade consulente, devendo ser apresentado, obrigatoriamente, pelo menos um deles.

Art. 5° E possivel mencionar o caso concreto que o levou aformular a consulta, desde que submeta, em tese, a divida suscitada na aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal do Estado do Maranh&o.

Parégrafo Unico. O caso concreto que possa estar por trés da diivida suscitada deve servir apenas como referéncia, in casu, a situagéo concreta
apresentada pelo consulente e jamais se referir afato ou especificidades préticas e comuns em que a prépria administragdo plblicatem o dever de
conduzir por meio de seus 6rgéos técnicos ou juridicos.

2.3 No presente caso, considerando o cotejo das regras constitucionais, legais e regimentais aplicaveis a matéria, quanto a admissibilidade da Consulta,
tem-se que:

a) Legitimidade: a consulta em apreco tem por requerente o Prefeito Municipal de Cod6/MA, o qual, aluz do disposto no artigo 59, |, daLei n° 8.258,
de 6 de junho de 2005 einciso | do artigo 269 do Regimento Interno tem legitimidade para a subscri¢ao da pegaindagativa;

b) Objeto: aindagaco apresentada, em que pese identificar as normais legais que fundamentam sua ddvida, se trata, em verdade, de questionamento
acerca de um caso concreto, uma vez que indaga a possibilidade de manuteng&o daisencdo do ISSQN em relago aos empreendimentos inclusos no
programa minha casa minhavida, nos termos da Lei Federal n® 14.620, de 13 de junho de 2023, a serem realizados no Municipio de Codé/MA, mesmo
ap6s a entrada em vigor dalei Complementar n° 2022, de 24 de dezembro de 2024, que revogou a Lei Complementar n® 001 de 2011 e alterou o Sistema
Tributério do Municipio Consulente, ndo atendendo, desse modo, ao disposto no artigo 59, § 1° e 60 da Lel Organica e artigo 269, §1° e 270 do

Regimento | nterno;

c) Matéria: amatéria versada na consulta traduz pertinéncia temética frente as competéncias deste Tribunal de Contas.

d) Parecer do 6rgéo consulente: aindagacdo ora apresentada ndo se faz acompanhada de parecer técnico ou juridico do ente Consulente.

2.4 Verificou-se, também, o cumprimento das etapas do rito processua — instauragdo, instrucdo e parecer do Ministério Publico — que antecedem afase
de decisdo, em conformidade com o artigo 120 da Lei Orgénicado TCE/MA, e expressam a obediéncia ao principio do devido processo legal.

2.5 Adentrando-se na andlise dos reguisitos de admissibilidade, evidencia-se que, quanto a ndo apresentacéo do parecer do 6rgéo dg assisténciatécnica
ou juridica da autoridade consulente, a Lei Organica desta Corte de Contas previu que o Consulente deveria, SEMPRE QUE POSSIVEL, apresenté-lo,
n&o colocando tal requisito como de cardter imprescindivel, sem o qual a Consulta ndo poderia ser conhecida.

2.6 Em contrapartida, o Regimento Interno e a Instrugdo Normativan.® 68, de 14 de abril de 2021 preveem que a Consulta deve conter o multicitado
parecer do 6rgéo de assisténcia técnica ou juridica, colocando tal requisito como essencial. Contudo, como se tratam de normas de nivel hierarquico
inferior aLei Organica, por questéo ébvia, quando tiver disposta de natureza contréria, ade nivel inferior ndo deve prevalecer sobre alei, sob penade
desvirtuagdo da piramide hierarquica do ordenamento juridico brasileiro.

2.7 Por tal razdo, entende-se, em divergéncia a manifestagdo da Unidade Técnica em seu RIT de n° 3578/2025-GEFIS2, que a auséncia do citado parecer,
por si s, ndo deve obstar a andlise de mérito da consulta, devendo, contudo, o requerente ser alertado de, no caso de futuras consultas, deve ser
respeitada a integralidade das normas de suaregéncia.

2.8 No tocante ao objeto da consulta, tem-se que a pergunta formulada pela Autoridade Consulente é especifica sobre a possi bilidade de manutenggo da
isencdo do ISSQN em relagéo aos empreendimentos inclusos no programa minha casa minhavida, nos termos da Lei Federal n® 14.620, de 13 de junho
de 2023, a serem realizados no Municipio de Cod6/MA, mesmo ap6s a entrada em vigor dalei Complementar n® 2022, de 24 de dezembro de 2024, que
revogou a Lei Complementar n° 001 de 2011 e alterou o Sistema Tributério do Municipio de Codd, ndo cabendo ao TCE orientar o consulente atomar as
decisdes no exercicio de suas atividades como gestor do Poder Executivo, e sim nafungdo consultiva conforme previsto no art. 1°, XX| daLOTCE.
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2.9 Note-se que aindicagdo da situagdo concreta, qual seja, a possibilidade do Poder Executivo Municipal manter aisencéo do ISSQN em relacéo aos
empreendimentos do programa minha casa minha vida, ndo pode ser dissociada quando da andlise da presente consulta, inclusive, em razéo daintengdo
da agéo.

2.10 Ressalte-se que este Tribunal de Contas, conforme art. 5° da Instrugdo Normativa n.° 68/2021, possibilita ao gestor mencionar caso concreto em suas
consultas, mas este deve ser apenas referéncia, estando por tras da divida na aplicagéo de dispositivos legai s e regulamentares suscitados.

2.11 Desse modo, cabivel, no presente caso, a aplicagdo do art. 60 da Lei Estadua n° 8.258/2005, que veda o conhecimento de Consulta, quando versar
sobre caso concreto, in verbis:

Art. 60 O relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta que néo atenda aos requisitos do artigo anterior ou verso apenas sobre caso concreto, devendo
0 processo ser arquivado apds comunicagdo ao consulente.

2.12 Nessa linha, vale lembrar que o artigo 269, § 2° e 270 do Regimento Interno deste Tribunal, diz que:

Art. 269. O Plenério decidira sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades

()

§ 2°: A resposta a consulta a que se refere este artigo tem caréter normativo e constitui prejulgamento da tese, mas n&o do fato ou caso concreto.

Art. 270. O Relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o
processo ser arquivado ap6s comunicagdo ao consulente.

§ 1° E possivel mencionar o caso concreto que o levou aformular a consulta, desde que submeta, em tese, a divida suscitada na aplicago de dispositivos
legais e regulamentares concernentes & matéria de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o.

§ 2° O caso concreto que possa estar por tras da davida suscitada deve servir apenas como referéncia, in casu, a situagdo concreta apresentada pelo
consulente e jamais se referir afato ou especificidades préticas e comuns em que a prépria administragdo publica tem o dever de conduzir por meio de
seus 6rgaos técnicos ou juridicos

2.13 Acercado ndo conhecimento de consulta visando resposta especificamente a caso concreto colaciona-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

SUMULA TCU 110: Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes, ante ddvidas suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares que abranjam pessoas ou entidades e matérias sob a sua jurisdi¢do e competéncia, as respostas tém, cardter normativo e constituem
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

Na consulta formulada ao TCU, pode-se mencionar o caso concreto que a motivou, desde que o consulente também submeta, em tese, a duvida
suscitada na aplicagao de dispositivos legais e r egulamentar es concer nentes a matéria de competéncia do Tribunal (art. 1° inciso XVII, daLei
8.443/1992)

Acordéo 1634/2016-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Direito Processud | TEMA: Consulta] SUBTEMA: Admissibilidade
Outros indexadores; Possibilidade, Caso concreto

Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 134 de 18/07/2016

Na&o se conhece da consulta formulada por autoridade n&o prevista nas normasdo TCU e que ver se sobr e caso concr eto, diante da auséncia de
requisitos de admissibilidade.

Acordao 2070/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Direito Processual | TEMA: Admissibilidade | SUBTEMA: Autoridade
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Outros indexadores: L egitimidade, Caso concreto, Consulta

CONSULTA. PRELIMINAR. INADMISSIBILIDADE. ART . 210-B, §1°, |11, DO REGIMENTO INTERNO. CASO CONCRETO.
ARQUIVAMENTO. Nostermosdo art . 210-B, § 19, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, € inadmissivel, monocraticamente, a consulta que verse
sobre caso concreto em vez de matéria em tese. (TCE-MG - CONSULTA: 1144695, Relator.. CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
05/05/2023)

2.14 Portanto, em concordancia com o Relatério de Instrugéo n° 3578/2025-GEFIS2 e Parecer n® 2277/2025/ GPROC1/JCV do Ministério Pablico de
Contas, entendo pelo ndo conhecimento da presente Consulta, haja vista que versa exclusivamente sobre caso concreto, descumprindo o que dispbe o
artigo 59 da LOTCE/MA e art. 269 do Regimento Interno, assim como os artigos 3° e 5° da I nstrugdo Normativan.® 68, de 14 de abril de 2021,

VOTO

3.1 Ante o exposto, restando caracterizado que a presente Consulta versa sobre caso concreto, voto, na esteira do Relatério de Instrugéo n° 3578/2025-
GEFIS2 da Unidade Técnica e Parecer n° 2277/2025/GPROC1/JCV do Ministério Plblico de Contas, no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhé&o decida por:

a) N&o Conhecer da Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Codd, Sr. Francisco Carlos de Oliveira, por ndo preencher os requisitos
admissibilidade previstos nos artigos 59 e 60, da Lei Estadual n° 8.258/2005 (LOTCE/MA) c/c art. 269, do Regimento Interno;

b) Encaminhar a SESES para o envio ao Consulente da copia do relatério/voto, do ato decisorio e de sua publicagdo oficial;

c) Apds, arquivar 0s presentes autos.

3.2 E como voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS/MA, 25 DE JUNHO DE 2025.

Conselheiro MARCELO TAVARES SILVA

Relator
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Processo n°.: 2965/2025 — TCE/MA
Natureza: Consulta
Entidade: Prefeitura Municipal de Cod6/MA
Exercicio financeiro: 2025

Consulente: Francisco Carlos de Oliveira, Prefeito, inscrito no CPF sob n° 036.823.233-68, com endereco na Rua Projetada, n° 52, Qd. 180, Novo
Milénio Il, Codé/MA, CEP: 65.400-000.

Procuradores Constituidos: Lucas Antonioni Coelho Aguiar (OAB/MA n° 12.822); Samara Santos Noleto Quirino (OAB/MA n° 12.996).
Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Consulta. Prefeitura Municipal de Cod6/MA. Exercicio financeiro de 2025. Auséncia de requisitos legais. Consulta sobre caso concreto. Julgamento pelo
n&o conhecimento e arquivamento.

DECISAO PL-TCE N.° 271/2025

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Consulta formulada pel o Prefeito Municipal de Cod6/MA, Senhor Francisco Carlos de Oliveira,
relativa ao exercicio financeiro de 2025, no qual questiona esta Corte de Contas se € possivel a Manutenggo da | sencdo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) em relagdo aos empreendimentos inclusos no Programa Minha Casa Minha Vida, nostermos da Lei Federal n° 14.620, de
13 de junho de 2023, a serem realizados no Municipio de Cod6/MA, mesmo apds a entrada em vigor da Lei Complementar n° 2022, de 24 de dezembro
de 2024, que revogou a Lei Complementar n° 001/2011 e alterou o Sistema Tributério do Municipio de Cod6, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o, no uso das atribuigdes que lhes conferem o art. 71, inciso |, c/c o art. 75 da Constitui¢do Federal, o art. 172, inciso |1, da
Constituicao Estadual e o art. 1°, inciso XXI1, daLei Estadual n® 8.258/2005 (Lei Organicado TCE/MA), em sessdo plendria ordinéria, por

unanimidade, considerando arelevancia dos fatos aqui relatados e restando caracterizado que a presente Consulta versa apenas sobre caso concreto, e nos
termos do relatério e voto do Relator, acolhendo o Parecer n® 2277/2025/GPROCL/JCV do Ministério Publico de Contas, decidem:

a) ndo Conhecer da Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Codd, Senhor Francisco Carlos de Oliveira, por ndo preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 59 e 60 da L ei Estadual n° 8.258/2005 (Lei Orgénicado TCE/MA), c/c o art. 269 do Regimento Interno;

b) encaminhar a Secretaria Executiva das Sessdes (SESES) para o envio ao Consulente da copia do relatdrio/voto, deste ato decisorio e de sua publicagdo
oficial;

C) apos, arquivar os presentes autos.

Presentes a sessdo os Conselheiros Daniel Itapary Brando (Presidente), Jodo Jorge Jinkings Pavéo, Marcelo Tavares Silva (Relator) e Flavia Gonzalez
Leite, os Conselheiros substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa e Melquizedeque Nava Neto e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do
Ministério Pablico de Contas.

2965/2025 10 de 12



BMARANH.

=/ TRIBUNAL DE CONTAS

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em Sdo Luis, 25 de junho de 2025.

Conselheiro Daniel Itapary Brandao

Presidente

Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 2965/2025
Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO
Natureza: Consulta

Responsavel: Francisco Carlos De Oliveira
Parecer n° 2277/2025/ GPROCL/JCV

M anifestamo-nos pelo arquivamento dos autos conforme sugerido pelo RELATORIO DE INSTRUGCAO N°3578/2025-GEFI S2.

S30 Luis-MA, 06 de junho de 2025.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador(a) de Contas

Em 06 de junho de 2025 &s 08:20:45
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